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En marzo de 2014 se constituyó formalmente el Clúster de Energía Coahuila. La iniciativa 
para crear esta organización surgió de un grupo de ciudadanos que consideraban 
necesario crear condiciones para que las oportunidades que se presentarían con la 
reforma constitucional de 2013 en materia de energía, la que abrió la energía a la 
inversión privada. 
 

El objetivo central fue que el desarrollo del enorme potencial energético que Coahuila se 
realizase con respeto al medio ambiente y los derechos humanos, y se tradujese en 
verdadero desarrollo regional y en bienestar para los habitantes del estado; que se 
beneficiaran los empresarios, los profesionales y técnicos, y los dueños de la tierra, así 
como las autoridades municipales y la estatal. 
 

La implementación de la idea contó con el apoyo de la universidad de TAMIU, ubicada en  
Laredo, Texas, y de varios especialistas y empresarios, como también con el decidido 
respaldo del Ing. José Ma Fraustro Siller, entonces Secretario de Educación en el estado, 
quien convenció al Gobernador Rubén Moreira de apoyar la iniciativa de crear el Clúster 
para que en Coahuila hubiera una instancia que coadyuvara al desarrollo de la industria 
energética en el estado y a la superación de los diversos retos que se preveían, pues se 
trataba de una actividad prácticamente nueva en la entidad. Con ello se emprendería una 
nueva etapa en el desarrollo del estado, toda vez que este cuenta con una muy ventajosa 
dotación de recursos energéticos, incluidos los hidrocarburos y fuentes de energía 
renovable. 
 

El Clúster se estructuró para dar cabida en la asociación a las ramas de la actividad 
económica que podrían beneficiarse con el nuevo entorno institucional del sector 
energético, a representantes de propietarios de la tierra y de los sectores social y privado, 
así como a las instituciones formadoras de técnicos y profesionales –pues el personal 
especializado sería determinante para el aprovechamiento sostenible de los recursos–, y 
a los gobiernos municipales de las regiones con el mayor potencial, ya que estos serían 
quienes enfrentarían directamente nuevas demandas de servicios e infraestructura. El 
gobierno de Coahuila ha sido parte fundamental del Clúster en cuanto instancia rectora 
de la política de fomento económico en el estado y por su apoyo invaluable, que ha 
mantenido el gobernador Miguel Ángel Riquelme. 
 
A los asociados se les sumó una estructura operativa profesional cuyo propósito ha sido 
diseñar, poner en práctica y promover las iniciativas necesarias para superar los retos que 
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implicaba la implementación de la reforma energética en el estado, principalmente en las 
áreas de los recursos humanos especializados, el desarrollo de la proveeduría local, la 
disponibilidad de infraestructura, los problemas relacionados con la propiedad de la tierra, 
la capacidad institucional de los gobiernos municipales y el potencial existente en el 
estado para evaluar los impactos sociales y ambientales de la actividad energética. 
 
El resultado ha sido una organización que se ha distinguido por sus aportaciones al 
desarrollo de la industria en el estado y más allá, de las que se da cuenta en esta Memoria 
y por las que el Clúster fue reconocido en numerosas ocasiones, en el estado, en el país 
y en el exterior, y por las que fue requerido en diversos ámbitos para llevar a cabo diversas 
tareas especializadas. 
 
Considero que para los asociados y el personal del Clúster, la mayor satisfacción es haber 
formado parte de una organización de la que Coahuila puede sentirse orgulloso. 
 
 
 
Rogelio Montemayor Seguy 
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1. ORIGEN DEL CLÚSTER 
 
Hacia principios del decenio pasado las dos empresas dominantes en el sector energético, 
Pemex y CFE, ya habían acumulado severas disfuncionalidades -sus condiciones de 
entonces les impedían responder adecuadamente a las necesidades del país, 
principalmente a la demanda de energía eléctrica, gas natural y gasolinas. Pemex se 
encontraba endeudada en exceso; su filial Transformación operaba ineficientemente, los 
paros no programados en sus refinerías eran frecuentes; el atraso tecnológico y la falta 
de recursos para inversión (atribuible en gran medida al esquema fiscal al que estaba 
sujeta Pemex) no le permitían aprovechar los yacimientos en aguas profundas. CFE, por 
su parte, también carecía de recursos para invertir suficientemente en generación, 
trasmisión y distribución; sus costos de producción eran comparativamente elevados; 
operaba con tarifas altas y subsidiadas; no era, en suma, una empresa competitiva. 
En este escenario el gobierno federal impulsó una reforma energética orientada a 
subsanar estas deficiencias, la cual fue aprobada en 2013 por el Congreso de la Unión. 
El principal objetivo de la reforma fue lograr una oferta adecuada de energía, a precios 
asequibles, para el sector productivo y los hogares. Su principal componente era la 
apertura del sector energético a empresas privadas para que la disponibilidad de sus 
recursos de inversión y tecnología posibilitara un mayor aprovechamiento de recursos 
energéticos como los hidrocarburos de aguas profundas y el gas de lutitas (shale), como 
también del enorme potencial eólico y solar con el que cuentan vastas zonas del país. 
Otro aspecto relevante era preparar el sector para la transición energética, en el contexto 
de las tendencias globales en este campo y de los compromisos de México respecto de la 
mitigación del cambio climático. 
Un medio para lograr lo anterior era convertir a Pemex y CFE en “empresas productivas 
del estado”, lo que modificaba su carácter de empresas paraestatales, en el sentido de 
que pasaban a formar parte, junto con empresas privadas, de los actores del sector 
energético, es decir, ambas empresas debían operar, como cualquier otra, en un mercado 
abierto a la competencia. Solo CFE conservaba el monopolio en la trasmisión y 
distribución de energía eléctrica. Pemex y CFE podrían fortalecerse financieramente al 
asociarse con otras empresas y al liberar recursos de inversión de algunos subsectores 
para asignarlos a los de mayor rentabilidad 
Dada la distribución geográfica de los recursos energéticos, la reforma creaba nuevas 
posibilidades para diversas regiones del país. En particular Coahuila, que cuenta con 
importantes yacimientos de gas de lutitas, especialmente en el norte del estado, podría 
verse beneficiado con el desarrollo de las actividades de exploración y extracción de 
hidrocarburos. Además, el estado cuenta con una muy ventajosa dotación de recursos 



 
 

 
10 

eólicos y solares en grandes áreas de su territorio. El aprovechamiento del gas natural y 
de las fuentes renovables de energía constituiría la base de una nueva etapa de 
crecimiento, en cuanto que demandaría volúmenes significativos de personal 
especializado e impulsarían otras actividades económicas relacionadas con la 
proveeduría, en diversas regiones. 
 
Pero Coahuila carecía de una tradición en materia de actividades energéticas. Su 
estructura productiva, su oferta de profesionales y técnicos, su infraestructura e incluso 
sus capacidades institucionales locales, no estaban por consiguiente preparadas para 
aprovechar plenamente las nuevas oportunidades que planteaba la reforma energética. 

El Clúster de Energía Coahuila (llamado inicialmente Clúster Minero 
Petrolero) se concibió como una instancia que podía contribuir a crear en 
el estado condiciones que satisficieran los requerimientos de los nuevos 
desarrollos. Para ser efectiva, esta instancia debería asociar a todos los 
actores relevantes en el estado, concretamente a empresas que estuvieran 
directa o indirectamente relacionadas técnicamente con el sector 

energético; a las instituciones académicas y centros de investigación, como también las 
autoridades locales de las regiones en las que se localizan principalmente los recursos 
energéticos, y el gobierno del estado. 
La participación de las empresas en esta asociación les permitiría acceder a información 
acerca de las oportunidades que abría la reforma energética de 2013, por ejemplo, como 
proveedoras directas o indirectas de las empresas operadoras. Las instituciones 
académicas y los centros de investigación podrían prever las necesidades de formación 
de profesionales y técnicos especializados para la industria energética, así como la 
pertinencia de proyectos de investigación que pudieran apoyar el desarrollo del sector en 
el estado. Los gobiernos municipales podrían conocer los retos que para ellos 
representaría la llegada de proyectos de inversión y personal a sus jurisdicciones, en 
términos de infraestructura, servicios públicos, vivienda y aplicación de sus regulaciones. 
El papel del gobierno del estado sería especialmente importante como interlocutor con 
las instancias federales relacionadas con los diversos requerimientos del desarrollo del 
sector energético en el estado, como fomento económico, infraestructura, formación de 
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recursos humanos, regulación y el desarrollo mismo de las actividades de exploración y 
extracción, y generación de energía eléctrica. 
Dado el papel de cada uno de los tipos de asociados, el Clúster fue pensado como 
asociación fundamentalmente colaborativa. Se consideró necesario que contara con una 
estructura operativa para hacer más eficaz esta colaboración, dada la falta de una 
tradición energética en el estado. Así el Clúster se formó como un modelo innovador, 
orientado a articular los esfuerzos de los asociados, a fin de contribuir a superar los retos 
que para Coahuila planteaba la  reforma en materia de personal técnico y profesional 
especializado; el desarrollo de la proveeduría local; la dotación de infraestructura 
adecuada para la realización de las actividades del segmento midstream en el caso de 
los hidrocarburos; las nuevas demandas de servicios públicos a las que habrían de hacer 
frente los gobiernos municipales; las dificultades que surgirían en relación con la 
ocupación superficial o la tenencia de la tierra, y las negociaciones entre las partes 
involucradas; y los efectos que podrían tener los proyectos energéticos en las 
comunidades y el medio ambiente. 
El Clúster se constituyó formalmente el 13 de marzo de 2014, con 25 socios fundadores, 
según consta en su acta constitutiva, y un total de 89 asociados, incluidos 53 empresas 

de diversas ramas de actividad, 18 instituciones educativas y 
centros de investigación, 17 gobiernos municipales y el gobierno 
del estado. El acta constitutiva establece que sus órganos de 
máxima autoridad son el Consejo Directivo y a la Asamblea de 
Socios. 
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2. LA REFORMA ENERGÉTICA DE 2013 
 
 El objetivo La reforma es básicamente favorecer el desarrollo del sector energético, a fin 
de que el país cuente con la energía que demandarían el crecimiento económico y 
demográfico del país en una perspectiva de largo plazo, en un contexto de 
descarbonización global, que implica la sustitución gradual de los combustibles fósiles 
por energías renovables y limpias, como fuentes primarias, es decir, un contexto de 
transición energética hacia una matriz en la que los energías limpias tengan un peso 
creciente. 
 
Se consideró que para lograr tal propósito era indispensable la participación de 
inversionistas privados, dadas las circunstancias financieras, tecnológicas y 
administrativas de Pemex y CFE. La incorporación de productores privados al sector hizo 
necesaria una reforma constitucional y la adecuación o expedición de disposiciones 
secundarias. Si bien desde 1992 se permitía la participación de empresas privadas en el 
subsector de la electricidad, estaba acotada, por ejemplo, para el autoabasto. Se integró 
así un cuerpo legislativo que regulaba la participación de los actores del sector energético. 
Destaca entre las nuevas disposiciones las que daban a Pemex y CFE el carácter de 
“empresas productivas del Estado,” que se mencionó anteriormente. 
 
Un aspecto muy importante de la reforma fue el fortalecimiento de los órganos 
reguladores autónomos, la Comisión Reguladora de Energía (CRE) y la Comisión Nacional 
de Hidrocarburos, en términos presupuestales y de sus atribuciones. La primera regula el 
transporte, almacenamiento, distribución y expendio de petróleo, gas natural, gas licuado 
de petróleo, petrolíferos y petroquímicos, así como la generación, transmisión, 
distribución y comercialización de electricidad. La segunda regula, vigila y evalúa la 
exploración y extracción de los hidrocarburos. La independencia de ambas comisiones se 
consideró fundamental para que las actividades del sector energético se condujeran de 
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acuerdo con lo dispuesto en los diversos cuerpos normativos y no en función de 
decisiones adoptadas discrecionalmente por entes, privados o públicos que las 
“capturaran.”  
 
El efecto de la reforma fue, en el caso del subsector de la electricidad, aumentar la 
participación de la generación realizada por centrales privadas. Actualmente la CFE 
estima que genera entre 35% y 40% del total de la electricidad producida en el país; en 
2017 esta participación era 52%.  Las centrales privadas son de productores 
independientes de energía, o sociedades de autoabasto. La reforma previó que la venta 
de electricidad de los productores independientes se efectuara mediante subastas. En el 
caso de los hidrocarburos se realizaron “asignaciones” de bloques a Pemex, que se sabía 
tenían buenas probabilidades de contar con yacimientos. Bloques con reservas 
prospectivas o en aguas profundas fueron licitados. En las licitaciones podía o no 
participar Pemex, solo o asociado con un operador privado. La reforma permitió, así 
mismo, los farmouts a Pemex. 

 
Se abrían así nuevas y numerosas oportunidades para 
Coahuila, dada su constancia de los vientos y la 
abundante radiación solar que se registran en amplias 
zonas del territorio del estado, así como los ricos 
yacimientos de gas localizados principalmente en el 
norte del estado, junto con el nuevo marco legislativo, 
creaban un escenario muy favorable para emprender 
una nueva etapa de crecimiento económico.  
 
Además de los nuevos espacios para la inversión 
privada, la reforma daría lugar a nuevas fuentes de 
empleo calificado; las actividades de exploración y 

extracción estimularían la aparición de nuevos negocios en las comunidades y por tanto 
nuevas fuentes de ingreso y bienestar; constituiría también un aliciente para el desarrollo 
tecnológico y la innovación, y contribuiría a la seguridad y soberanía energética de México.  
 
En 2014 era pues muy pertinente crear una instancia que facilitara la capitalización de 
estas oportunidades, coadyuvando en la superación de los retos que para un estado como 
Coahuila, sin antecedentes prácticamente en el ámbito de la producción de energía, 
planteaba la reforma energética, específicamente la formación de personal especializado, 
que contara con las competencias y certificaciones demandadas por el sector energético, 
y la operación eficiente del mercado de este tipo de personal; el desarrollo de proveeduría 
local que satisficiera los requerimientos de contenido nacional de los proyectos de 
hidrocarburos; la creación y mejora de infraestructura, especialmente en materia de 
transporte, adecuada a las necesidades de las nuevas actividades; la solución a los 
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problemas asociados a la ocupación superficial de los predios donde habrían de 
desarrollarse los proyectos; y la elaboración y aplicación de metodologías especiales para 
la evaluación del impacto social de dichos proyectos.  
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3. PROPUESTAS RELACIONADAS CON EL MARCO REGULATORIO DE LA 
REFORMA 

Las normas concernientes al sector energético poco aluden a las obligaciones de 
los gobiernos locales, aun cuando son estos los que en muchos asuntos tienen 
que tratar directamente con los inversionistas y las comunidades. El Clúster 
propuso descentralizar una gran variedad de trámites a fin de lograr una mayor 
agilidad en la gestión de los proyectos y retomar el tema de una reforma fiscal que 
dote a los municipios de mayores facultades tributarias, a fin de que fortalezcan 
su capacidad para hacer frente a los retos que traería consigo la apertura de la 
industria energética. 
Para impulsar el desarrollo de proveedores nacionales, se propuso establecer en 
la legislación secundaria incentivos para consolidar una cadena de proveeduría 
con la expectativa de que así se estimularía la participación de empresas locales. 

 
El Clúster formuló 15 propuestas referentes 
principalmente a disposiciones nacionales y 
locales. Se proponen reformas a artículos de 
diversas leyes, a regulaciones y disposiciones 
administrativas; se plantean incluso puntos 
de acuerdo para el Legislativo.  
Una síntesis de estas propuestas se puede 
ver en https://clusterenergia.org/wp-

content/uploads/2022/05/Propuestas-
marco-juridico-Energia.pdf; en cada caso se 
especifica el tipo de propuesta, su contenido, 
la instancia ante la que se presentó, sus 
propósitos y la fecha en que fue presentada. 
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4. INFRAESTRUCTURA 
 

4.1  INFRAESTRUCTURA REGIONAL 
El nuevo marco jurídico creado en 2013-2014 era ciertamente una 
condición necesaria para el desarrollo del sector energético en Coahuila, 
pero no suficiente. Era preciso contar con un conjunto de circunstancias 
que hicieran económica y materialmente viables los proyectos energéticos. 
Una de ellas era la disponibilidad de infraestructura. Parte de esta era 
inexistente porque, como se mencionó anteriormente, el estado carecía de 
una tradición energética. La infraestructura de las principales áreas donde 
se encuentran los yacimientos de hidrocarburos obviamente nada tenía que 
ver con las necesidades que planteaba su aprovechamiento. 

 
Los yacimientos en los que se 
encuentran los hidrocarburos, 
básicamente gas, se localizan en el norte 
del estado, en las cuencas Sabinas, 
Burro-Picachos y parte de la de Burgos 
(ver mapa); pertenecen a los llamados no 
convencionales porque son yacimientos 
de lutitas (shale).  
Las reservas en estos yacimientos se 
hallan entre las de mayor tamaño, 
representan alrededor de la cuarta parte 
del total de reservas de este tipo de gas 
en el país, cuya participación en el 
volumen mundial de reservas de shale 
asciende a 7% (ver gráfica). 
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Gráfica 1. Principales países con reservas de hidrocarburos en yacimientos no 
convencionales 

 
            
 
 
 
 
 
 
 

       

Fuente: Elaborado con datos de Energy Informatión Administration, de Estados Unidos. 
 

Se estimaba en 2014 que, por su magnitud, la explotación de estas 
reservas de gas en las tres cuencas de Coahuila (poco más de 130 billones 
de pies cúbicos) podría atraer inversiones por 52 mil millones de dólares. 
La actividad que implicaban demandaría principalmente infraestructura de 
transporte. El Clúster se planteó entonces dos objetivos en esta materia, a 
saber, 1) Identificar, jerarquizar y gestionar los proyectos estratégicos de 
infraestructura para cubrir las necesidades derivadas del aprovechamiento 
de las reservas de hidrocarburos, 2) Proporcionar a los gobiernos 
municipales información que les facilitara hacer frente a los retos 
planteados por la reforma energética en sus jurisdicciones. 
La localización de los yacimientos y el tipo e intensidad de las actividades 
que requiere su aprovechamiento, hacía necesaria nueva infraestructura y 
la adecuación de algunos componentes de la ya existente. De allí el primer 
objetivo del Clúster en este ámbito. Se efectuó un diagnóstico de la ya 
existente y sus características. El norte de Coahuila contaba con la 
infraestructura que se muestra en el mapa siguiente. Constaba de 
carreteras, puentes internacionales, una línea de ferrocarril y aeropuertos, 
pero estaba diseñada más bien para el traslado de personas y mercancías 
entre los centros de producción y de consumo, internos y externos. 

 
A partir de este diagnóstico y de la localización de los bloques para 
exploración y extracción de hidrocarburos, localizados en la región norte, se 
determinó qué nueva infraestructura y qué adecuaciones serían necesarias 
en la ya existente, para asegurar que la nueva actividad no enfrentara 
cuellos de botella que impidieran su desarrollo, distinguiendo entre los 
requerimientos de corto plazo y los de mediano y largo plazos, a fin de 
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favorecer una mejor asignación de los recursos. Se analizó, así mismo, el 
programa de infraestructura de entonces (2015), pues ello ayudaría a 
definir en qué proyectos habrían de poner énfasis las gestiones ante los 
gobiernos federal y estatal. Los resultados se muestran en los mapas 
siguientes. 
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Figura 3. Propuesta de proyectos de infraestructura de corto plazo en Coahuila 

                     
             Fuente: Elaborador por el Clúster de Energía Coahuila, con información de INEGI. 
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Figura 4. Propuesta de proyectos de infraestructura de mediano y largo plazos en Coahuila 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        Fuente: Elaborado por el Clúster de Energía Coahuila con información de INEGI. 
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4.2 INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL 
La expansión de la actividad extractiva que tendría lugar con la reforma energética 
de 2013 traería consigo nuevos flujos migratorios a la región norte de Coahuila y 
con ello nuevas demandas de servicios públicos, incluidos los que prestan los 
gobiernos municipales, así como nuevos requerimientos de infraestructura 
municipal. 
El Clúster realizó un análisis de la situación que guardaban rubros relacionados 
con el desarrollo urbano y el equipamiento de las áreas urbanas de la región, con 
el suministro de servicios de agua entubada, drenaje sanitario y energía eléctrica, 
en las viviendas, y la cobertura de los servicios de educación y salud. Todo ello 
constituía una línea base de la que habría que partir para prever las necesidades 
futuras y planear la manera de satisfacerlas. 
Se hizo una indagación directamente con las autoridades de 18 municipios de la 
región, para conocer su opinión sobre la infraestructura de transporte que se 
requeriría. Sus señalamientos fueron coincidentes con lo que muestran los dos 
mapas anteriores. Estas mismas autoridades indicaron también cuáles eran las 
principales deficiencias de la infraestructura carretera existente; se refirieron 
específicamente a aspectos como la falta de mantenimiento y señalización; lo 
inadecuado de las especificaciones de las carreteras, la falta de caminos, y la 
calidad de los materiales. Una indagación análoga se llevó a cabo acerca de las 
comunicaciones, concretamente la telefonía fija y móvil, el internet y la radio 
comunicación, toda vez que son servicios indispensables ya para la realización 
eficiente de las actividades económicas. Se les cuestionó también en relación con 

la infraestructura aeroportuaria y la calidad de los 
servicios prestados en los aeropuertos de la región. 
Las autoridades municipales identificaron, además, 
obras que concernían específicamente a sus 
jurisdicciones.1 
  

 
1 De los 18, Progreso no planteó la realización de obras de infraestructura. 
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Cuadro 2. Obras de infraestructura necesarias, de acuerdo con las autoridades 
municipales, por municipio 

Municipio Obra 

Acuña Autopista Acuña-Jiménez 

Allende Alumbrado en accesos a carretera 57 
Frontera Puentes en el área urbana 

Guerrero Ampliación de carriles de carretera 2 

Guerrero Carretera Nava-Guerrero 

Hidalgo Caminos vecinales 

Jiménez Modernización de carretera 5 (22 Kms) 

Juárez 
Construcción del tramo del entronque a límite 
con N. L. 

Monclova Carretera Monclova-Nuevo Laredo 

Morelos Carreteras con municipios cercanos 

Múzquiz Carretera a Ojinaga 

Nava 
Construcción carretera Nava-Guerrero. 
Alumbrado,  puentes y acotamiento, en 
carretera 57. Carretera 2 

Piedras Negras 
Carretera Piedras Negras-Nvo. Laredo. 
Modernizar carreta 57, tramo Piedras Negras-
Región Carbonífera 

Sabinas Conclusión de libramiento sur 
San J. de Sabinas Carretera Nueva Rosita-Nuevo Laredo 

Villa Unión 
Adecuación para tráfico pesado del tramo 
Allende-Villa Unión y puentes vehiculares 

Zaragoza Libramiento 
 

La información proporcionada permitió establecer prioridades, lo que facilitaría las 
gestiones que habrían de hacerse ante las autoridades que correspondiera para 
subsanar las deficiencias enumeradas. 
Se recogió, por último, entre los funcionarios municipales entrevistados, su 
percepción sobre los aspectos positivos y negativos que podría traer consigo la 
llegada de los proyectos energéticos. Se mencionaron los siguientes. 
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Cuadro 3. Efectos en el ámbito municipal del desarrollo de los proyectos energéticos 
Efectos positivos Efectos negativos 

Más fuentes de empleo Daños al medio ambiente 

Mayor derrama económica Desorden urbano 

Mejores salarios Aumento de los precios 

Ingresos para el gobierno municipal Inseguridad para el tráfico en las carreteras 

Nueva infraestructura municipal Mayor inseguridad pública 

Mejores servicios públicos 
Rezago en la prestación de servicios 
públicos 

Mayor cobertura de los servicios de 
educación y salud 

Asentamientos irregulares 

Desarrollo de proveedores locales 
Rezago en los servicios de educación y 
salud 

Más bienestar de la población Saturación de vialidades urbanas 

Nuevo impulso al desarrollo regional Deterioro del tejido social 

Mano de obra mejor calificada Desabasto de bienes y servicios 

 Rotación de personal 
 

El Clúster apoyó a los gobiernos municipales en la formulación de sus programas 
operativos anuales de 2016, 2017 y 2018, proporcionándoles bases para elaborarlos, 
que incluyeron los siguientes apartados. 
 

1. Diagnóstico 
• Volumen y dinámica de la población 
• Características y cobertura de los servicios en las viviendas 
• Indicadores de rezago social 
• Situación del desarrollo urbano y el equipamiento 

2. Impactos del desarrollo de la industria de hidrocarburos, 2016-2018 
• Crecimiento demográfico 
• Crecimiento en el empleo 

3. Estimación de demandas de servicios y equipamiento urbano 2016-2018 
• Servicios de salud 
• Servicios de educación 
• Requerimientos de nuevas viviendas 
• Incremento de demanda de servicios e infraestructura 

4. Requerimientos financieros del municipio, derivados del crecimiento esperado de 
la población 

5. Obras prioritarias propuestas por el Ayuntamiento 
6. Consideraciones para la obtención de recursos financieros 
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La información necesaria para los apartados 2, 3 y 4 se obtuvo mediante la elaboración 
de proyecciones de población para los 18 municipios y el uso de parámetros sobre las 
necesidades de servicios públicos en función del número de habitantes. Las proyecciones 
se hicieron con el método de los componentes principales (fecundidad, mortalidad y 
migración) bajo diferentes escenarios de inversión en el sector de los hidrocarburos en la 
región conformada por esos municipios.  

 
La metodología y los resultados completos 
pueden consultarse en la página del 
Clúster en https://clusterenergia.org/wp-

content/uploads/2022/05/Estimacion-
demograficos-sociales-hidrocarburos-

Coahuila.pdf.  Con base en dichos 
apartados y las obras de infraestructura 
propuestas por los gobiernos municipales 
se elaboraron los tres apartados 
restantes. 
 
 

 
 

4.3 MEJORA REGULATORIA MUNICIPAL 
Para varios de los gobiernos municipales la nueva actividad en el sector 
energético representaba situaciones hasta entonces desconocidas para 
sus funcionarios, de manera que no era muy claro cómo y qué regulaciones 
deberían aplicar a los proyectos que se emprendieran en el territorio del 
municipio. Además, las regulaciones sobre un mismo ámbito diferían 
sustancialmente de un municipio a otro, por lo que las empresas 
interesadas en llevar a cabo dichos proyectos podían enfrentar una gran 
heterogeneidad respecto de las características de los trámites a realizar 
antes de iniciar o durante sus operaciones, lo que entorpecería 
potencialmente llevarlas a cabo. El Clúster procedió a elaborar un 
diagnóstico de la situación que guardaban los trámites pertinentes en diez 
municipios en los que se esperaba se gestionarían los proyectos 
energéticos, a partir de información obtenida directamente de los 
funcionarios municipales. Para ello y para formular una propuesta para que 
las características de los trámites fueran las mismas en esos municipios, se 
suscribió un convenio con las entonces COFEMER y Secretaría de Desarrollo 
Económico del gobierno del estado. 
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La propuesta, elaborada por el Clúster, incluyó 29 trámites. Para cada uno 
se especificó el tipo de trámite, su nombre, los casos o supuestos en los 
que debería realizarse y el costo que se sugería. La propuesta fue 
presentada a los funcionarios de los diez gobiernos municipales para que, 
en su caso, sus términos fueran incorporados, en lo que correspondiese, en 
sus respectivas leyes de ingresos. La propuesta completa puede verse en 
https://clusterenergia.org/wp-content/uploads/2022/05/Mejora-
regulatoria_Tramites.pdf. 
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  5. RECURSOS HUMANOS ESPECIALIZADOS 
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5. RECURSOS HUMANOS ESPECIALIZADOS 
 

5.1  PROGRAMA DE FORMACIÓN DE PROFESIONALES Y TÉCNICOS,  DE 

COAHUILA 
La apertura del sector energético a la inversión privada creó nuevas expectativas 
de crecimiento en las actividades de producción de energía derivada ya sea de 
combustibles fósiles o de fuentes renovables. Ello traería consigo un importante 
aumento en la demanda de recursos humanos especializados sobre todo en el 
subsector de los hidrocarburos. 
Como ya se mencionó, Coahuila cuenta con importantes reservas de hidrocarburos 
no convencionales en las cuencas Burro-Picachos, Sabinas y la parte de Burgos 
que corresponde al estado, en el norte del estado. La magnitud de las reservas, 
por una parte y, por otra, las previsiones del Plan Quinquenal de Licitaciones, de 
SENER, permitían vaticinar un flujo considerable de inversiones en el mediano y 
largo plazos, por lo que era necesario que Coahuila se preparara para que contar 
oportunamente con una oferta adecuada de técnicos y profesionales 
especializados. 
Ante la ausencia de una tradición energética en el estado, se requería una 
reingeniería del sistema educativo en las instituciones educación media superior y 
superior ya que implicó la adecuación de programas de estudio, la creación de 
nuevas carreras, la preparación de docentes y el equipamiento de laboratorios y 
talleres. Para implementar las acciones necesarias, el Clúster impulsó la 
integración de un consorcio de 29 instituciones académicas, incluidos tres centros 
de investigación, liderado por COMIMSA y coordinado por el propio Clúster, que se 
encargaría de precisar lo que tendría que hacerse en cada institución del consorcio 
para que sus educandos adquirieran las competencias demandadas por las 
ocupaciones que ofrecería el sector energético. 
El conjunto de estas acciones se integró en una propuesta que se presentó en el 
marco de una convocatoria del Fondo CONACYT-SENER. La propuesta fue 
aprobada y se le asignaron 357 millones de pesos del Fondo Sectorial, en mayo de 
2016. De estos recursos, 70% sería aportado por el Fondo y el restante 30% por 
el consorcio. 
El periodo de implementación estaba previsto para tres años, en seis etapas de 
seis meses cada una.  Sin embargo, al concluir la cuarta etapa el proyecto fue 
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suspendido por CONACYT, debido al cambio de prioridades de la nueva 
administración federal, de hecho, la política energética del gobierno federal cambió 
radicalmente. Algunos de sus componentes fueron la suspensión de licitaciones 
de bloques para exploración y extracción de hidrocarburos, como también de los 
farmouts de Pemex, y la negativa a permitir el uso de la estimulación hidráulica. 
Ello significó la cancelación del aprovechamiento de los yacimientos no 
convencionales con los que cuenta Coahuila y por consiguiente la cancelación del 
propósito del Programa. 
Hasta la cuarta etapa cada una de las instituciones había alcanzado las metas 
previstas, que fueron las siguientes. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

5.2  PROGRAMAS DE FORMACIÓN DE PROFESIONALES Y TÉCNICOS,  PARA 

CAMPECHE,  TABASCO Y TAMAULIPAS 
La experiencia del Clúster en la elaboración e implementación del programa de 
formación de recursos humanos atrajo la atención de los gobiernos de Campeche 
y Tabasco, que se interesaron en contar con sus propios programas para el sector 
de los hidrocarburos en sus respectivos estados. El Clúster formuló sendas 
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propuestas y en ocasiones distintas presentó una y otra a las convocatorias  de 
dos ediciones consecutivas del Prosperity Fund del Reino Unido. Ambas fueron 
aceptadas y el Clúster elaboró los programas respectivos siguiendo una 
metodología análoga a  la adoptada para Coahuila, pero con los ajustes necesarios, 
ya que a diferencia de este último estado, Campeche y Tabasco tienen ya una larga 
experiencia en materia de aprovechamiento de los hidrocarburos. Por ello en los 
dos programas se puso énfasis en la adecuación de las competencias laborales 
adquiridas por los egresados. En los dos estados se observaba que las empresas 
del sector energético contrataban personal foráneo porque consideraban que los 
técnicos y profesionales locales carecían de algunas de las competencias 
necesarias. La implementación de los programas de Campeche y Tabasco estaría 
a cargo de los gobiernos estatales. 
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5.3  OBSERVATORIO DE TALENTO DEL SECTOR ENERGÉTICO 
Uno de los rasgos característicos del Clúster, que lo diferencia de organizaciones 
similares ha sido su capacidad para generar productos que contribuyen al 
desarrollo del sector energético, en general, y trascienden así los beneficios para 
sus asociados. Uno de estos productos fue el Observatorio, cuya creación se realizó 
como parte de las acciones previstas en la implementación del Programa 
Estratégico de Formación de Recursos Humanos en Materia de Hidrocarburos, 
para el estado de Coahuila. Su objetivo fue mejorar el funcionamiento del mercado 
de trabajo del sector energético, mediante la elaboración de una herramienta 
digital que facilitara la vinculación entre las empresas del sector que requieren 
personal especializado, y los profesionales y técnicos interesados en emplearse en 
ellas. El Observatorio contiene, además, elementos útiles para la orientación 
vocacional de los jóvenes. 
 
 

Consta de los siguientes módulos:  
 
ü Oferta educativa de las instituciones 

académicas del Consorcio, como 
también de  los ámbitos nacional e 
internacional 

ü Becas disponibles para prepararse en 
programas de estudio relacionados con 
el sector energético 

ü Oferta de vacantes en las empresas 
ü Buscadores de trabajo en el sector 

energético 
ü Documentos diversos relacionados con 

el sector energético 
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6. DESARROLLO DE PROVEDURÍA LOCAL 
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6. DESARROLLO DE PROVEEDURÍA LOCAL 
 
El Clúster desarrolló una herramienta digital, denominada CONADOP® que facilita, 
entre otras tareas, la detección eficiente de oportunidades de proveeduría y el 
cumplimiento de las regulaciones por parte de las empresas operadoras en 
materia de contenido nacional. Se formuló con tres objetivos: 
 

• Medir el contenido nacional 
• Identificar oportunidades de proveeduría 
• Suministrar información para el desarrollo de proveedores  

 
 
 
 

 
 
El uso de esta herramienta permite conocer con precisión oportunidades de 
proveeduría, a partir de la información que genera, pues se detectan 
requerimientos de insumos de las empresas operadoras y desarrolladoras; esto, a 
su vez, indica a las empresas proveedoras qué necesidades de capacitación de 
personal especializado, de financiamiento y certificaciones derivarían de sus 
nuevas actividades. De esta manera se puede generar una vinculación 
mutuamente provechosa entre empresas proveedoras, por una parte, y empresas 
operadoras y tractoras, por otra. 
 
Las proveedoras obtienen, además, los beneficios de facilitar el cumplimiento 
oportuno de obligaciones legales y contractuales, disminuir sustancialmente los 
riesgos de errores, acrecentar la eficiencia del sistema de compras y procura, 
reducir los costos de operación y mejorar la coordinación entre la empresa y sus 
clientes. De hecho, la herramienta puede desempeñar la función de auxiliar para 
la auditoría de procesos administrativos vinculados a la medición del contenido 
nacional. Una ventaja adicional es que CONADOP® es compatible con diversos 
sistemas administrativos y contables usuales en las empresas. 
De lo anterior se deriva un conjunto de servicios adicionales de la herramienta. 
Permite elaborar reportes para el SAT relacionados con facturas pagadas; 
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constituye un macroproceso para el sistema de compras; funge como apoyo en los 
procesos internos de procura y pagos; tiene capacidad para generar reportes ad 
hoc y brinda inteligencia de mercado para insumos diversos. 
Las ventajas que tiene CONADOP® derivan de las funciones que ejecuta, que 
incluyen el procesamiento de información por área contractual y período de 
reporte, la automatización de cálculos con base en las facturas, la organización de 
facturas por tipo de proveeduría, desglose de niveles de proveeduría (tier 1, tier 
2…), generación automática de reportes con formatos oficiales, verificación y 
auditoría de la información, funcionamiento con o sin conexión a sistemas 
administrativos. Algunos de los procesos de esta herramienta están orientados a 
las empresas proveedoras, otros, a las empresas proveedoras. 
 
 
Unos de los rasgos más importantes de esta plataforma es la seguridad: 
• La información ingresada es completamente confidencial y solo accesible para 

la empresa dueña de la información. 
• El sistema utiliza la información cargada para generar el cálculo de Contenido 

Nacional; el detalle de costos y precios es confidencial y secreto. 
• La seguridad de la información está protegida bajo la Norma Oficial Mexicana 

de respaldo de mensajes de datos NOM 151. 
• La información está continuamente respaldada y segura en los mismos 

centros de datos que utilizan las empresas más grandes del mundo. 
• El Sistema mantiene permanentemente actualizados sus mecanismos de 

seguridad  
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7. SISTEMA DE INFORMACIÓN GEOGRÁFICA E 
INTELIGENCIA ENERGÉTICA 
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7. SISTEMA DE INFORMACIÓN GEOGRÁFICA E INTELIGENCIA 
ENERGÉTICA 

 
Las actividades inherentes al desarrollo del sector energético y de sus subsectores 
requieren información sobre una gran variedad de aspectos geográficos, 
económicos, sociales y climáticos, entre muchos otros. Esto se hacía 
especialmente importante en el caso de Coahuila, donde las actividades 
energéticas se limitaban a la generación, trasmisión y distribución de electricidad, 
y al uso del carbón en la producción de acero. No había, por consiguiente, un 
acervo de datos sistematizado, del que pudieran beneficiarse los agentes 
económicos interesados en el aprovechamiento de las reservas de hidrocarburos, 
o del potencial eólico y solar del estado, así como en evaluar los efectos 
económicos y sociales de sus proyectos en las comunidades, y en el entorno.  
 
Por ello el Clúster diseñó y construyó  el Sistema de Información Geográfica e 
Inteligencia Energética (SIGEN) de manera que la información pudiera ser 
administrada y explotada en una plataforma especializada, en la que se pudieran 
almacenar, procesar y analizar datos, y que tuviera capacidad para realizar 
consultas, producir nueva información y visualizarla en un contexto geográfico, 
mediante la georreferenciación de datos estadísticos o de otro tipo.   
 
La conformación del SIGEN se llevó a cabo como un diseño lógico y conceptual, 
estructurado e implementado con hardware y software especializados. El sistema 
se alimentó con la recopilación y adecuación de información estadística y 
cartográfica de instituciones como el INEGI, CONAGUA, CONAFOR, CONABIO, 
SENER, NREL, IRENA, ENERGYDATA, entre otras fuentes. La información del 
sistema es actualizada de manera permanente. Su base de datos consta 
actualmente de poco más de 500 capas de información. 
 
A continuación se presentan algunos ejemplos.  
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  8. GUÍA PARA EL DESARROLLO DE ENERGÍAS 
RENOVABLES 
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8. GUÍA PARA EL DESARROLLO DE LAS ENERGÍAS RENOVABLES 
 
La Guía fue desarrollada como un instrumento de promoción de las áreas de 
fomento económico de los gobiernos estatales y municipales. Básicamente 
identifica áreas susceptibles de albergar este tipo de proyectos por sus 
características, específicamente la velocidad de los vientos a diferentes alturas, la 
cantidad de radiación solar, la disponibilidad de infraestructura eléctrica y de 
transporte, y las modalidades de tenencia de la tierra, así como la localización de 
áreas naturales protegidas y las distancias a elementos específicos de la geografía, 
en cuanto que ambos factores imponen restricciones para la instalación de los 
proyectos. El SIGEN permite añadir en las áreas seleccionadas las capas de 
información que los desarrolladores y operadores de los proyectos consideren 
necesarias, tales como las relacionadas con las características socioeconómicas y 
demográficas de las comunidades, la flora predominante, la orografía e hidrografía, 
etc. 
La Guía contiene, además, una descripción detallada de los pasos que han de 
seguir los desarrolladores de los proyectos ante las dependencias de los diferentes 
órdenes de gobierno. Se presenta una relación de los trámites que deben 
realizarse, la dependencia que lo requiere, el costo y el tiempo estimado que 
involucra cada uno. 
El Clúster elaboró la Guía para el estado de Coahuila y el municipio de Saltillo. 
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9. APORTACIONES METODOLÓGICAS 
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9. APORTACIONES METODOLÓGICAS 
 

9.1  GUÍA BÁSICA PARA LA ELABORACIÓN DE CONTRATOS EN MATERIA DE 

HIDROCARBUROS 
Esta guía tiene el propósito de orientar y auxiliar en la negociación y redacción de 
contratos relativos al uso y ocupación superficial de predios, sean de propiedad 
privada o social, en los que se desarrollan y operan los proyectos de la industria 
energética.  Fue elaborada en 2015, antes de a la expedición, en 2016, de los 
Lineamientos y Modelos de Contratos para el uso, goce, afectación o, en su caso, 
adquisición de los terrenos, bienes o derechos para realizar las actividades, de 
SENER. La Guía fue utilizada por aquellas empresas que fueron adjudicadas con 
bloques en la Ronda 1 y que solicitaron asistencia al Clúster en estos temas. 
 En 2016 el Clúster firmó un convenio de colaboración con la Secretaria de 
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) por el que se compartió este 
instrumento y otras herramientas para elaborar s sobre de la tenencia de la tierra 
y levantar censos, así como para usar técnicas de mediación y negociación.  
 

9.2  METODOLOGÍA PARA LA CAPACITACIÓN EN MATERIA DE OCUPACIÓN 

SUPERFICIAL E IMPACTO SOCIAL Y AMBIENTAL 
El Clúster impartió dos seminarios, uno sobre Manejo de Conflictos y Mediación en 
Materia Energética, dirigido a empresarios, servidores públicos, estudiantes y 
autoridades municipales, en abril de 2014; otro sobre Impacto Social en el Sector 
Energético, con empresarios en la Ciudad de México, en 2016. Impartió, así mismo, 
un Taller sobre Impacto Ambiental y Social de Proyectos Energéticos, para la 
Universidad Autónoma de Coahuila en 2017 y 2018, y para la Universidad 
Autónoma de Nuevo León en 2016-2019 y 2021. 
Con apoyo del Centro de Medios Alternos de Solución de Controversias, se capacitó 
y certificó a 10 personas como mediadores privados. Además, se impartieron 
pláticas en materia de técnicas de negociación y de actualización en cuanto a los 
procesos legales que deben seguir las empresas para negociar y la documentación 
que deben tener en regla los propietarios. 
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9.3  METODOLOGÍA PARA ELABORAR LA EVALUACIÓN DE IMPACTO SOCIAL  
La regulación secundaria de la Reforma Energética, aprobada y publicada en 
2014, introdujo la obligatoriedad de elaborar las evaluaciones de impacto social 
(EVIS) para proyectos energéticos, a fin de asegurar que estos se desarrollaran en 
un marco de sustentabilidad, participación comunitaria, perspectiva de género y 
respeto a los derechos humanos.  
La EVIS era entonces un requisito inédito. Más que un elemento procedimental 
para obtener permisos y autorizaciones, esta evaluación es un instrumento que 
recopila mandatos internacionales en materia de derechos humanos, estándares 
de desempeño aplicables a las inversiones privadas que desarrollan y operan 
infraestructura, y aspiraciones universales de desarrollo sustentable de las 
comunidades y los países.  
La Evaluación de Impacto Social (EVIS) consiste en la identificación y valoración de 
los posibles impactos que un proyecto pudiera tener en una comunidad y los 
individuos que la componen, cuando su ejecución requiriere la ocupación temporal 
o permanente de la tierra. Se basa en el diagnóstico de las condiciones sociales, 
económicas y culturales de las comunidades de en el área de influencia del 
proyecto. A partir del análisis de tales condiciones se establecen los escenarios 
más factibles acerca de los efectos positivos y negativos que se podrían presentar. 

 
El Clúster diseñó y aplicó una 
metodología para elaborar la EVIS, 
que consta de cinco etapas, que 
se representan en el siguiente 
diagrama.  
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Para el caso de proyectos de campos maduros de las rondas 0 y 1, un requisito fue 
la elaboración de una Línea Base Social, en la cual se identificaron entre otros los 
pasivos sociales presentes en las áreas contractuales.  
El Clúster aplicó esta metodología en la elaboración de los estudios de Línea Base 
Social y Evaluación de Impacto Social de proyectos de hidrocarburos en áreas 
contractuales asignadas en las rondas 0 y 1 en los estados de Nuevo León, 
Tamaulipas y Coahuila, de conformidad con los requisitos de la Secretaria de 
Energía (SENER) y la Agencia de Seguridad, Energía y Ambiente (ASEA). EVIS se 
elaboraron también para  proyectos de estaciones de servicio, gasoductos, energía 
fotovoltaica y de eficiencia energética.  
 

9.5  METODOLOGÍA PARA OBTENER LA LICENCIA SOCIAL PARA OPERAR 
El Clúster elaboró una metodología y capacitó a personal para apoyar a las 
empresas del sector extractivo y constructoras de gran infraestructura, a obtener 
la Licencia Social para Operar (LSO). Este es un instrumento que les asegura el 
buen relacionamiento con las comunidades durante el desarrollo y operación del 
proyecto, y la continuidad de sus actividades. La LSO es, de hecho, un derivado de 
la Evaluación de Impacto Social. 
 

9.4 METODOLOGÍA PARA ELABORAR LA MANIFESTACIÓN DE IMPACTO 

AMBIENTAL Y LA L ÍNEA BASE AMBIENTAL 
La Manifestación de impacto ambiental (MIA) es un documento obligatorio para 
quienes desean realizar alguna de las obras o actividades previstas en el artículo 
28 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente (LGEEPA), 
es decir, obras hidráulicas, oleoducos, gasoductos y pliductos, en la industrtia del 
pertóleo, petroquímica y eléctrica. En la MIA  se describen y analizan las 
condiciones ambientales anteriores a la realización del proyecto, con la finalidad 
de evaluar los impactos potenciales que la construcción y operación del mismo 
podría causar en el entorno, así como definir y proponer las medidas necesarias 
para prevenir, mitigar o compensar tales impactos.  
La Línea Base Ambiental (LBA) es el estudio que muestra, entre otras cosas, las 
condiciones ambientales en las que se encontraban los hábitats, ecosistemas y 
recursos naturales, en el área contractual, antes de la ejecución de las actividades 
de exploración o extracción de hidrocarburos, ya sea en agua o en tierra. 
Se elaboraron los estudios de LBA de proyectos de hidrocarburos en áreas 
contractuales asignadas en la Ronda 1, en los estados de Nuevo León y 
Tamaulipas,  a fin de que se cumplieran los requisitos exigidos por SENER y la ASEA 
en esta materia. Se asesoró, así mismo, a empresas asociadas al Clúster acerca 
del alcance de su contenido para asegurar su aprobación. 
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9.6  ESTUDIO SOCIO ECONÓMICO Y DE VULNERABILIDAD SOCIAL PARA EL PROYECTO 

TREN MAYA EN EL ESTADO DE CAMPECHE  
 
Este trabajo constituyó una prueba de las 
metodologías para elaborar la EVIS y obtener la 
licencia social para operar. Fue presentada a 
FONATUR, la instancia responsable del proyecto del 
tren. El estudio recopila y analiza la información sobre 
los aspectos sociales que el proyecto habrá de tomar 
en cuenta para su diseño y ejecución, con el fin de 
acrecentar su viabilidad y sostenibilidad. Constituye un 
trabajo inicial de evaluación temprana de los posibles 
impactos y riesgos sociales del Tren Maya, que 
debieran ser tomados en cuenta en las actividades de 
planificación, gestión del territorio, construcción y 
operación del proyecto.  
 
 
 
 
 
 

 
 
 

  



MEMORIA  

 
 

47 

Articulamos esfuerzos para competir y prosperar ®

 
  

10. ESTUIDO DE LÍNEA BASE DE GÉNERO EN EL 

SECTOR ENERGÉTICO DE MÉXICO 
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10. ESTUDIO DE LÍNEA BASE DE GÉNERO EN EL SECTOR 
ENERGÉTICO DE MÉXICO 
 

 
El Clúster participó en una convocatoria emitida por el 
Prosperity Fund, del Reino Unido para examinar la 
situación de las mujeres en el sector energético, desde 
una perspectiva de género. La propuesta del Clúster 
fue aprobada para implementarla en seis estados: 
Campeche, Jalisco, Nuevo León, Sonora, Tabasco y 
Veracruz. Comprendió́ el análisis de información 
documental y de información recopilada directamente 
de grupos de enfoque, de áreas administrativas de 
empresas y dependencias gubernamentales, así ́ como 
de mujeres trabajadoras. Estas últimas, como también 
las personas que participaron en los grupos de enfoque 
pertenecen a empresas del sector energético, 
instituciones académicas, organizaciones sociales y 
dependencias gubernamentales, todas vinculadas al 
sector energético. Para recopilar la información de los 
grupos y las informantes se elaboraron instrumentos 
ad hoc.  
 
 
 

El estudio contiene la línea base de género, es decir, el diagnostico, en el que se 
hace un análisis de la información, así ́ como un apartado de conclusiones y 
propuestas derivadas del propio análisis o formuladas en los grupos de enfoque e 
indicadores que facilitarán el seguimiento de la situación de las mujeres en el 
sector energético. Se incluyen dos anexos que contienen los tabulados de la 
encuesta a mujeres trabajadoras y las organizaciones participantes. Se puede 
consultar en: https://clusterenergia.org/bibliocluster/  
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Entre los hallazgos del estudio destacan que:  
 
• El sector energético absorbe una proporción muy pequeña del personal 

ocupado del sector industrial y la participación de las mujeres es aún más 
reducida, especialmente en el subsector de los hidrocarburos. Esto se debe en 
parte a la falta de inclinación de las mujeres por carreras vinculadas al sector 
energético.  
 
• En el sector persisten la segregación ocupacional y discriminación en la 

contratación contra las mujeres. A las mujeres se les asigna principalmente a 
puestos administrativos y secretariales. En ello influyen estereotipos y prejuicios 
acerca de las capacidades de las mujeres.  
 
• El diferencial en las remuneraciones entre mujeres y hombres favorece a las 

primeras (INEGI-INMUJERES). A ello contribuye que, en PEMEX y CFE, donde 
trabaja poco más del 95% de las mujeres empleadas en el sector energético, 
existen tabuladores que previenen la discriminación salarial. Pero existe la 
percepción entre las informantes de que, en igualdad de circunstancias, las 
mujeres perciben ingresos menores que los hombres.  
 
• Se observan con una frecuencia significativa casos de hostigamiento o acoso 

sexual. Es también significativo el número de empresas que carecen de 
procesos o protocolos para atender estos casos.  

 
• Es preciso impulsar programas de orientación vocacional, de capacitación y 

sensibilización en temas de género para hombres y mujeres, así como de 
mentoring (acompañamiento de mentores – hombres y mujeres – a mujeres de 
nuevo ingreso como guías en el proceso de inserción laboral) además de 
implementar políticas de igualdad de género y no discriminación, así como otras 
orientadas a lograr un equilibrio entre las responsabilidades familiares, 
aplicación de lenguaje incluyente como parte de la organización y tabuladores 
como instrumento eficaz de igualdad salarial. Para la prevención y atención de 
situaciones de violencia laboral, se recomendó la implementación de protocolos 
que establezcan reglas, sanciones para responsables y medios para atender 
apropiadamente los casos, así como orientación y apoyo a las víctimas.  
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11. ATENCIÓN A CONTINGENCIAS AMBIENTALES 
 



MEMORIA  

 
 

51 

 
 
 
 

 
11. ATENCIÓN A CONTINGENCIAS AMBIENTALES 

 
Uno de los rasgos característicos del sector energético es la presencia constante 
de riesgos ambientales, de aquí la pertinencia de proponer elementos relevantes 
para la definición de protocolos que han de aplicarse en caso de que tales riesgos 
lleguen a materializarse. Se elaboró y se publicó el documento Aportaciones para 
el diseño de un protocolo de atención a contingencias ambientales, en proyectos 
del sector energético, que contiene elementos que el Clúster consideró debían ser 
incorporados en dichos protocolos. Las Aportaciones incluyen recomendaciones 
acerca de cómo deben actuar las instancias gubernamentales, las empresas y la 
población, para atender una contingencia ambiental relacionada con proyectos del 
sector energético, comprendidos los de hidrocarburos y la industria eléctrica. Es 
una guía informativa y adaptable a las situaciones particulares y recursos 
disponibles. Está referido a fenómenos naturales y antropogénicos; para estos 
últimos se presentan las acciones que han de efectuarse antes, durante y después 
de la contingencia. 
 
Ante estas perspectivas, es necesario contar con un instrumento en el que se 
definan con claridad las formas de colaboración, corresponsabilidad y 
participación de los tres órdenes de gobierno, empresas, organizaciones sociales 
y la población en general, en las acciones de prevención y atención de 
contingencias ambientales relacionadas con la actividad energética. Tales 
acciones están orientadas, por una parte, a evitar la pérdida de vidas humanas y 
daños a los bienes de las personas, instalaciones de los establecimientos 
productivos y servicios públicos; por otra, a proteger el medio ambiente. Dichas 
acciones comprenden las que han de efectuarse antes, durante y después de la 
contingencia. La propuesta comienza con un resumen del marco normativo, 
incluidos los de carácter internacional, federal y estatal, en lo que concierne a 
temas ambientales relacionados al sector energético. En el siguiente apartado se 
definen los conceptos relacionados con los fenómenos perturbadores del medio 
ambiente, distinguiendo entre los naturales y antropogénicos. A continuación se 
define el concepto de contingencias ambientales; se presenta la clasificación de 
estas, de los tipos de eventos y sus consecuencias, como también las zonas de 
responsabilidad de contingencias por parte de empresas e instancias municipales, 
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estatales y federales. En el apartado cinco se introduce la Unidad Coordinadora de 
Respuesta de Contingencias Ambientales (UCR); se plantean sus funciones y se 
describen las responsabilidades de sus integrantes y la cadena de activación. Por 
último, se plantea una serie de recomendaciones básicas para la atención de 
contingencias y un apartado de recursos para atenderlas. 
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12. PROGRAMA PARA EL RESCATE Y DIVERSIFICACIÓN 

ECONÓMICA DE LA REGIÓN CARBONÍFERA 
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12. PROGRAMA PARA EL RESCATE Y DIVERSIFICACIÓN ECONÓMICA 
DE LA REGIÓN CARBONÍFERA 
 

En noviembre de 2020 el gobernador Miguel Ángel Riquelme Solís encargó al 
Clúster y a la Universidad Autónoma de Coahuila la elaboración de este Programa, 
con el objetivo de proponer medidas que atendieran la grave situación económica 
de la región, que ha prevalecido en los últimos años debido a la inestabilidad de la 
demanda del carbón, cuya extracción ha sido históricamente la base económica 
de los cinco municipios que la componen. 
 
Los resultados del Programa se presentaron en abril de 2022. Incluye la propuesta 
de implementar dos grandes proyectos, un complejo carboquímico para añadirle 
valor al carbón mediante su transformación en sub-productos susceptibles de ser 
comercializados en los mercados interno y externo, y una nueva carboeléctrica. 
Contiene, así mismo, recomendaciones para impulsar el crecimiento económico 
de la región y sanear el río Sabinas, por la importante función que este ha 
desempeñado en la vida de los habitantes de esos municipios. El Programa consta 
de cuatro apartados principales, esto es, la propuesta para el aprovechamiento 
integral del carbón con los dos proyectos mencionados, el análisis de la estructura 
productiva, el fortalecimiento del turismo en la región, y el apartado relativo al río. 
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En relación con el aprovechamiento integral del carbón en forma ambientalmente 
responsable y sostenible, se expone que la nueva carboeléctrica estaría equipada 
para la captura de emisiones contaminantes y que su capacidad sería de 350 MW, 
escalable a 1,400 MW.  
 

Los trabajos realizados muestran que: 
ü Es financieramente viable  
 

ü La interconexión a la red de trasmisión de la CFE es 
factible en la zona entre Sabinas y el Sauz. 

 

ü La tecnología de captura de emisiones existe y no 
modifica sustancialmente el costo, ni la eficiencia; 
reduce en 80%-90% la emisión de ciertos gases a la 
atmósfera 

 

ü La Región cuenta con los recursos humanos y las 
reservas de carbón que requiere esta nueva planta 

 
ü Sería posible usar las aguas residuales de la zona.  

 
 
 
En cuanto al complejo carboquímico el Programa puntualiza que se recopiló y 
analizó la información necesaria para realizar el proyecto, el cual incluye lavadora, 
en subproductos como naftaleno, brea y aceites, que se usan en la fabricación de 
plásticos, colorantes, grafito y muchos productos más. Señala, así mismo, que se 
cuenta con los proyectos de los diversos componentes del complejo y su ingeniería 
básica. 

 
Respecto de ambos proyectos se menciona que se han elaborado los estudios y 
documentación básica para promoverlos, a fin de que los inversionistas, ya sean 
del sector público o privado, los llevan a cabo. 
 
En el Programa se exploran diversas opciones para reducir la dependencia 
económica respecto de la extracción del carbón, mediante el desarrollo de nuevas 
actividades, en particular ramas  que se pueden impulsar con los recursos de la 
Región, incluidas el procesamiento de productos cárnicos; el apoyo a las PyMEs 
para que se incorporen a las cadenas de valor de productos de exportación; la 
creación de nuevos productos turísticos aprovechando los atractivos naturales de 
la Región, sus festividades y eventos tradicionales, y su proximidad a la frontera. 
Para el impulso al turismo en particular, en el Programa se recomienda realizar 
una selección de los eventos de la Región que pueden encadenarse o 
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complementarse con otros eventos para atraer más visitantes por estancias más 
prolongadas, y promoverlos en los estados vecinos, todo ello con la coordinación 
entre el gobierno del estado, los gobiernos municipales y el sector privado; se 
prevé, además, promover la llegada de turistas extranjeros durante el invierno e 
integrar paquetes turísticos diversificados conjuntamente el gobierno del estado y 
otros gobiernos municipales, y fomentar el turismo educativo. 
 
El Programa plantea, así mismo, medidas relacionadas con infraestructura e 
imagen urbana, a fin de acrecentar la capacidad de la Región para atraer 
inversiones y talento, específicamente la conclusión de la carretera Múzquiz-
Ojinaga, la creación de infraestructura básica para el establecimiento de 
empresas, la Integración del área metropolitana de Sabinas-Múzquiz-Nueva Rosita 
y la formación de alianzas entre ejidatarios y empresas mineras o de otro tipo,  para 
una mejor gestión del cambio de uso del suelo. 
 
Respecto del río Sabinas, a fin de revertir el deterioro de la calidad del agua y sus 
ecosistemas, se propone implementar las siguientes medidas:  

 
Monitoreo público y periódico de la calidad del agua 
 
Vigilancia ambiental en el trayecto del río para evitar su 
contaminación con descargas y escurrimientos contaminantes, y con 
basura, como también para prevenir el deterioro de sus márgenes 
 
Construcción y puesta en marcha de plantas de tratamiento de aguas 
municipales residuales 
 
Puesta en práctica de los principios de la economía circular 
 
Construcción y operación de un Relleno Sanitario Regional 
 
Inspección y monitoreo de sitios de extracción de material pétreo  
 
Restauración de la flora 
 
Educación ambiental para niños, jóvenes y adultos 

 
 
 
 



MEMORIA  

 
 

57 

En la presentación del Programa, el gobernador del estado instruyó a las 
dependencias correspondientes a implementar y hacer el seguimiento de las 
medidas recomendadas en el Programa. 
Versiones completa y resumida de este último se pueden consultar en 
https://clusterenergia.org/bibliocluster/ 
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13. EVENTOS DE DIVULGACIÓN,  DISCUSIÓN Y NEGOCIOS 
 

13.1  PRIMER EXPO-FORO  
         DE ENERGÍA COAHUILA 
 
El Clúster llevó a cabo este evento con un doble propósito: divulgar las 

oportunidades que traerían consigo los cambios regulatorios en materia 
energética, y proporcionar un espacio de encuentro para inversionistas nacionales 
y extranjeros, y para diversas comunidades académicas y organizaciones sociales. 
El Foro se realizó en la Gran Sala de Universidad Autónoma de Coahuila los días 
11,12 y 13 de noviembre, de 2014. La declaratoria inaugural estuvo a cargo el 
Gobernador de Coahuila, Rubén Moreira Valdez, acompañado por el presidente de 
la Comisión de Energía de la Cámara de Senadores y el presidente del Clúster  
Se abordaron temáticas relacionadas con la reforma energética por parte de 
colaboradores de empresas e instituciones como Schlumberger, Halliburton, 
Instituto Mexicano del Petróleo, Grupo R, GPA Energy, Howard Energy, Grupo 
Peñoles y la Comisión Nacional de Hidrocarburos. 
El Foro fue propicio para el contacto entre inversionistas nacionales y extranjeros 
interesados en aprovechar las oportunidades de negocios que abría la reforma 
energética y para dar a conocer los servicios que ofrecía el Clúster. 
 
Participaron 34 ponentes y se 
impartieron dos conferencias 
magistrales. Se realizaron cinco 
paneles de discusión sobre 
temas especializados, con la 
intervención de 31 panelistas. 
En la exposición participaron 85 
empresas. Se efectuaron 130 
encuentros de negocios. Al Foro 
asistieron alrededor de 700 
personas. 
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13.2  SEGUNDO EXPO-FORO DE ENERGÍA COAHUILA 
 
Se llevó a cabo del 29 de septiembre al 1 de octubre de 2015, con el apoyo del 
gobierno de Coahuila, en instalaciones de la Universidad Autónoma de Coahuila.  
Fue inaugurado por el gobernador del estado, acompañado por el Presidente del 
Clúster. Como en su edición anterior, el propósito de este Foro fue ofrecer un lugar 
de contacto para facilitar el diálogo entre los empresarios, orientado al desarrollo 
de la industria del gas shale y a tratar aspectos como el impacto social de los 
proyectos energéticos, el desarrollo sostenible, la innovación tecnológica, la 
formación de recursos humanos especializados y el desarrollo de la logística 
asociada al aprovechamiento de los yacimientos no convencionales de gas. Se 
dieron a conocer los avances de la Reforma Energética, en cuanto a las 
asignaciones y licitaciones de las rondas Cero y Uno. 
La gran relevancia del Foro se reafirmó con la presencia del Secretario de 
Economía del gobierno federal, el Subsecretario de Planeación y Transición 
Energética, de la Secretaría de Energía y el Rector de la Universidad Autónoma de 
Coahuila. 
Al Foro asistieron poco más de 1,100 personas. Se impartieron 28 conferencias y 
5 conferencias magistrales; hubo cuatro paneles; se efectuaron 197 mesas de 
negocios. En el espacio para la exposición se instalaron 52 empresas. 
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13.3  FORO INTERNACIONAL DE TALENTO Y ENERGÍA  
 
Se efectuó del 18 al 20 de octubre de 2017, en el marco del proyecto 
Instrumentación del Programa Estratégico de Formación de Recursos Humanos 
en Materia de Hidrocarburos No Convencionales, para el Estado de Coahuila, con 
recursos del Fondo CONACYT-SENER y de un consorcio de instituciones 
académicas de Coahuila, en instalaciones de la Universidad Autónoma de 
Coahuila. Fue el evento líder del sector energético en el norte del país ese año. Por 
su importancia, el foro contó con la participación del Secretario de Energía del 
gobierno federal. 
Su objetivo fue ofrecer una plataforma de interacción entre la iniciativa privada, 
instituciones educativas y dependencias gubernamentales, y ampliar el acceso de 
las comunidades académicas participantes al conocimiento relacionado con el 
sector energético, incluidos los subsectores de petróleo, gas, electricidad y 
energías renovables, en materias como los retos en exploración y producción de 
gas shale, el uso de nuevas tecnologías, la formación de talento humano y la 
apertura a la inversión privada en el sector de la energía. 
Los intercambios entre los distintos tipos de participantes incluyeron aspectos 
relacionados con la industria, la educación, el financiamiento y la tecnología. 
En el Foro se impartieron siete conferencias magistrales; participaron 80 ponentes; 
se efectuaron diez paneles de discusión impartidas por personalidades 
destacadas en el sector energético. El evento incluyó una plataforma de 
interacción entre la iniciativa privada, instituciones educativas, dependencias 
gubernamentales y asociaciones civiles intercambiar información y puntos de 
vista; se realizaron 50 sesiones de negocios; hubo 70 expositores en 750 mts2 de 
exposición. A este Foro asistieron cerca de dos mil personas. 
 
 

   



 
 

 
62 

Articulamos esfuerzos para competir y prosperar ®

  

14. PARTICIPACIONES DEL CLÚSTER EN EVENTOS 
ESPECIALIZADOS 

 



MEMORIA  

 
 

63 

14. PARTICIPACIONES DEL CLÚSTER EN EVENTOS ESPECIALIZADOS 
Personal del Clúster participó en un número importante de eventos, ya sea para 
hacer contribuciones sobre temas diversos concernientes al desarrollo del sector 
energético y sus retos, en los ámbitos local, nacional e internacional; para plantear 
su posición respecto de la política energética, o para emitir sus opiniones y aportar 
a la discusión en una gran variedad de paneles.  
Dichos eventos fueron los siguientes: 
 
 

2015 – 2016 

© Mexican Energy Forum 

© Symposium Realidad Energética 2015, VTEC Americas 

© Symposium Realidad Energética 2015 

© Foro: “Energía de “Norteamérica: Noreste de México y Texas 

© 28 Congreso Nacional ADIAT 2016 

© 1er Encuentro del Sector Energético 

© Mexico Talent Forum 

© Foro Internacional de Energía 2016 

© 2nd México Gas Summit 

 

2017 – 2018 

© Foro de Talento y Energía 2017 

© Energy México 2018 

© Mexico Infrastructure Projects Forum 

© 4tH México Gas Summit, 

© Mexico WindPower 

© Foro Oportunidades y desafíos en el desarrollo de petróleo y  

gas de yacimientos no convencionales, Tamaulipas 

© Mexican Energy Series, Cuarta cumbre de  

construcción de plantas de gas natural 

© Milenio Symposium 
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2018 – 2019 

© Global Innovation Index 2018 - Energizing the world with innovation 

© Border Energy Forum XXIII 

© Milenio Symposium 

© Congreso Internacional de Energía 

© Encuentro Internacional de Energía 

© México WindPower 

© Cuatro Congreso Internacional Universitario de Petróleo y Energía 

© 5TH México Gas Summit 

© Consulta Pública CENAGAS 2019 

© Seminario de Hidrocarburos de la Cámara de Diputados (Comisión de 

energía) 

© Global Forum 2019 

© Mexico Infrastructure Projects Forum 

© The Green Expo 

 

2019 – 2020 

© Mexico Infrastructure Projects Forum 

© Sustentabilidad energética: Retos y oportunidades 

© 6th Mexico Gas Summit 

 

2021 – 2022 

© XXXIV Convención Internacional de Minería 

© Mexico WindPower 

© Foro Nacional IMEF de Energía 

© Foro Nacional de Energía - Universidades  

Tecnológicas y Politécnicas 

© Mexico Wind Power 

© 7th Gas Summit 

  



MEMORIA  

 
 

65 

Articulamos esfuerzos para competir y prosperar ®

  

15. TRASCENDENCIA DEL CLÚSTER EN EL ÁMBITO 
NACIONAL 



 
 

 
66 

15. TRASCENDENCIA DEL CLÚSTER EN EL ÁMBITO NACIONAL 
 
Los diversos apartados de esta Memoria contienen la evidencia de que, en sus 
ocho años de gestión, el Clúster ha realizado trabajos que constituyeron 
contribuciones importantes al desarrollo y caracterización del sector energético del 
país; ha producido herramientas digitales diseñadas para el desarrollo de aspectos 
específicos del sector en todo el país, como la proveeduría y el funcionamiento del 
mercado de trabajo. 
 
Su labor, como se vio, ha sido objeto de varios reconocimientos tanto en México 
como en el extranjero. Por ello, el Clúster llegó a ser referente, en el ámbito 
nacional, de organizaciones afines. 
Convocó a diversos foros, uno de ellos de alcance internacional, con la 
participación de países como Argentina, Australia, Canadá, España, Estados 
Unidos, Noruega y Reino Unido, entre otros, con el propósito de proponer temas 
para la discusión y la reflexión, y difundir, especialmente entre los jóvenes, el 
conocimiento sobre el sector energético. Asistió como invitado a numerosos 
encuentros especializados, nacionales e internacionales, para exponer su 
experiencia y puntos de vista sobre temas diversos, especialmente la política 
energética y su implementación. 
 

El Clúster logró la articulación de esfuerzos para la 
adecuación de programas de estudio e instalaciones de 
instituciones académicas, a fin de atender los 
requerimientos de personal especializado del sector 
energético. La Embajada Británica en México lo apoyó 
para que llevara a cabo los programas de formación de 
recursos humanos para el sector en Campeche y 
Tabasco, y para elaborar el estudio de género en este 
mismo sector en varios estados. El gobierno de 
Tamaulipas solicitó su colaboración para formular el 
programa de recursos humanos de este estado y para 
crear una instancia orientada a impulsar el desarrollo 
del sector, en el contexto de la nueva institucionalidad 
creada por la reforma energética de 2013. Por haber 
sido una organización pionera, la estructura y 
propósitos del Clúster fueron consultados por 

organizaciones similares de estados como Chihuahua, Nuevo León y Sonora. El 
Clúster forma parte de una asociación de clústeres de energía que al momento de 
integrar esta Memoria se encontraba en vías de constituirse formalmente. 
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Sus publicaciones en su propia página, 
en medios especializados de circulación 
nacional y en medios informativos 
locales, estaban al alcance de un público 
muy amplio; algunas tenían propósitos 
de difusión para no especialistas, pero 
otras estaban dirigidas específicamente 
a quienes brindan sus servicios al sector 
u operan en este. 
 

 
El Clúster brindó en este período servicios en materia de impacto social y ambiental 
de los proyectos energéticos, como también en los temas de ocupación superficial 
y negociaciones, en diversos estados. Promovió, así mismo, la incubación de 
empresas start up relacionadas con el sector energético. 
Las actividades realizadas durante el período 2014-2022 tuvieron, así, un alcance 
que trascendió, con mucho, el sector energético de Coahuila, tanto en los 
subsectores de hidrocarburos, como en el de energías renovables. 
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16. RECONOCIMIENTOS OBTENIDOS POR EL CLÚSTER 
 
Organización del año de la revista Oil&Gas, 

noviembre de 2016. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Finalistas en la nominación a los premios 
Petroleum Economist, 2018. 
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Reconocimiento por mejores prácticas en 
materia de impacto social, en la publicación del 
Banco Interamericano de Desarrollo, Sector 
Extractivo y sociedad civil: Cuando el trabajo de 
comunidades, gobiernos e Industrias es 
Sinónimo de Desarrollo, 2018 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
El Clúster es incluido entre las mejores cinco de las 50 
empresas de consultoría más importantes en México, 
relacionadas con el sector energético, Revista 
Consultoría, 2018. 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
Otorgamiento de constancia como Oficina Verde por 
parte de la Secretaría de Medio Ambiente, del 
Gobierno de Coahuila. 2017.  
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Calificación promedio superior a 90% en el período 
2015-21, en materia de transparencia en el ejercicio de 
los recursos, otorgada por el Instituto Coahuilense de 
Acceso a la Información Pública.  
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17. TESTIMONIOS  
 

En ocasión de los informes a la Asamblea o el Consejo Directivo del Clúster, funcionarios 
de diversas organizaciones intervenían para comentar sobre la relevancia del papel del 
Clúster en sus respectivos ámbitos. Se incluye aquí una selección de los testimonios que 
se consideran más representativos: 

 
"Han sido relevantes los apoyos del Clúster, agrupar a distintos 
interesados en la materia en la industria, nosotros en este caso como 
oferentes de ciencia, tecnología, innovación, pero principalmente de 
proyectos tecnológicos, y por supuesto las empresas que actúan como 
demandadores de esos servicios."  
Samuel Colunga, 2015 
Director General de COMIMSA 

 
"El Comité de Medio Ambiente está integrado de manera muy plural, hay 
académicos, representantes de la sociedad civil, empresarios y 
gobierno. De esta manera los diferentes puntos de vista convergen en 
un solo tema que es el medio ambiental, sabemos que va ser el tema 
más importante en la explotación de hidrocarburos. El comité tiene 
funciones esenciales: la comunicación que va junto con la educación, 
para que todos estemos enterrados de qué es lo que está pasando; el 
conocer y formular propuestas claras que sirvan para la explotación de 
hidrocarburos en nuestro estado tenga el menor impacto ambiental 
posible, pero al mismo tiempo, las mayores posibilidades de 
remediación; y una muy importante, que es la etapa del cumplimiento 
de la ley." 
Eglantina Canales, 2015 
Secretaria de Medio Ambiente, del estado de Coahuila 

 
"Hemos tenido una participación muy directa con el Clúster y nos ha 
apoyado con ciertas retroalimentaciones para poder fomentar el tema 
del recurso humano y el talento. 
Agradecerle y desearle lo mejor y que siga por ese camino de éxito. Que 
ha contribuido a los planes estratégicos de recursos humanos de 
diferentes estados. De los cuales como Asociación también estamos 
comprometidos a colaborar con el para el mejoramiento y el crecimiento 
del sector energético. 
Oscar González Luckie, 2016 
Presidente de la Asociación de Recursos Humanos de la Industria 
Petrolera (ARHIP) 



 
 

 
74 

 
 "Hemos trabajado con el Clúster de Energía aquí en Coahuila, sobre un 
proyecto que se trata de proponer una estrategia de desarrollo para el 
recurso humano del sector energético para distintos estados en México. 
Empezamos con Tabasco utilizando el modelo que el Clúster ha utilizado 
ya para Coahuila y ya está desarrollándose en Tabasco. Este año 
estamos trabajando con el Clúster en dos estados más, en Campeche y 
Tamaulipas, y vamos hacia el punto donde ayudamos y apoyamos a las 
estrategias estatales para el recurso humano del sector energético en 
todo el país. 
Entonces, el trabajo que estamos haciendo con el Clúster, está basando 
en buena evidencia, buen análisis y con un modelo que si funciona aquí 
en México. Nos da la oportunidad de abrir el mercado de energía para 
todo el mundo, para el beneficio de México. 
Richard Shackleton, 2016 
Primer Secretario de la Embajada Británica en México 
 
"Hemos generado un convenio de colaboración y trabajo con el Clúster, 
con la idea de identificar las cadenas productivas y desarrollo de 
proveedores de la industria de petróleo y gas en México. En México nos 
sentimos comprometidos con la implementación de esta reforma y que 
su éxito sea total." 
Alfredo García Mondragón, 2016 
Vicepresidente de Operaciones y Exploración y Producción, BP 
  
"Llevamos una muy buena relación con el Clúster de Energía, estamos 
muy interesados en apoyar a empresas alemanas en insertarse en el 
mercado en mexicano. Desempeñar un papel activo en el marco de la 
Reforma Energética. 
El Clúster de Energía Coahuila ha sido de gran apoyo y muy útil a nivel 
institucional para apoyarnos para conocer y entender las necesidades 
energéticas en el norte del país.”  
Johannes Hauser, 2017 
Director de la Cámara México-Alemana de Comercio e Industria 
 
"El Instituto Mexicano del Petróleo y el Clúster han trabajado juntos en 
beneficio de los coahuilenses y estamos muy agradecidos de habernos 
dado esa oportunidad. La interacción ha sido básicamente a partir de 
tres elementos. El Primero en el proyecto de lutitas, que nos permitieron 
acercarnos a la sociedad coahuilense para explicar varios de los 
principios tecnológicos que hay detrás de la explotación de los 
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yacimientos de lutitas, como también el poder explicar cómo generar 
una línea base ambiental y como cuidar que se proteja el medio 
ambiente. Pero también nos permitió acercarnos a las universidades 
para ayudarlos a desarrollar nuevos programas para el desarrollo no 
solo de profesionistas sino también de técnicos y obreros que será de 
gran valor para Coahuila. Finalmente han cumplido su rol, y nos han 
permitido ser una parte para cumplir ese rol".  
Ernesto Ríos Patrón, 2017 
Director General del Instituto Mexicano del Petróleo 
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18. LA POLÍTICA ENERGÉTICA ACTUAL.  LA POSICIÓN DEL CLÚSTER  
 
La política energética del actual gobierno ha dado, en los hechos, marcha atrás a 
la reforma de 2013, dejando sin efecto por ahora el marco regulatorio vigente, a 
pesar de que prácticamente no se ha modificado. Tanto las subastas de energía 
eléctrica, como las licitaciones de bloques y los farmouts han sido suspendidos, 
como parte de las medidas tendientes a convertir a Pemex y CFE en monopolios, 
que en el caso de esta última es uno de los propósitos explícitos de la iniciativa de 
reforma constitucional presentada al Congreso en octubre de 2021. 
 
En el campo de los hidrocarburos esta nueva política se ha concentrado, además, 
en lograr la autosuficiencia en gasolina, lo que implica dejar de exportar petróleo 
para dedicar totalmente su producción a la refinación. Ha significado también 
descuidar la producción de gas, no obstante la riesgosa dependencia de las 
importaciones de este energético de Estados Unidos y las abundantes reservas del 
mismo en yacimientos convencionales y no convencionales con que cuenta el país. 
Respecto del subsector de la electricidad, la suspensión de las subastas, el cese 
del otorgamiento de permisos y la interrupción de los trámites, así como el 
contenido de la iniciativa de reforma constitucional, han tenido las consecuencias 
de detener el desarrollo de proyectos de inversionistas privados, principalmente 
en proyectos eólicos y fotovoltaicos, y de crear una gran incertidumbre respecto 
del futuro. Parece ya inminente que una de las consecuencias será que México no 
podrá cumplir con sus compromisos internacionales en cuanto a la mitigación del 
cambio climático. Si persiste la política energética actual y se aprueba la iniciativa 
en sus términos, existe el riesgo de que la mayor parte de las centrales de energías 
renovables dejen de operar en el mediano plazo y que, en cambio, se dé 
preferencia al uso de combustibles fósiles, incluyendo subproductos pesados y 
muy contaminantes de las refinerías de petróleo que ya no tienen prácticamente 
mercado en el exterior. 
 
Un último rasgo que caracteriza a la política energética actual es la 
discrecionalidad con la que se aplican o dejan de aplicar las reglas vigentes. Esto 
lo ilustra el memorándum dirigido a los organismos reguladores del sector 
energético, de julio de 2020, como también el Acuerdo para garantizar la 
eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad y seguridad del Sistema Eléctrico 
Nacional, del Centro Nacional de Control de Energía (CENACE), de abril de 2020, y 
la Política de Confiabilidad, Seguridad, Continuidad y Calidad en el Sistema 
Eléctrico Nacional de la Secretaría de Energía, de mayo de 2020, que fueron 
dejados sin efecto por un juzgado especializado, por contravenir disposiciones 
constitucionales vigentes. Lo mismo ocurrió con las nuevas leyes de hidrocarburos 
y de la industria eléctrica. A fin de eliminar el obstáculo que para la monopolización 
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del sector eléctrico han representado las decisiones judiciales, el ejecutivo federal 
ha presentado la iniciativa de reforma constitucional para el sector eléctrico, 
arguyendo que la reforma de 2013 se ha traducido en beneficios desmedidos para 
las empresas privadas, en detrimento de CFE, por lo que la iniciativa se orienta a 
excluir a estas últimas como proveedoras de energía eléctrica a los usuarios finales 
y establecer que la regulación del sector quede en manos de la propia CFE y no de 
organismos autónomos. 
 
Estos intentos de modificar las reglas, derivados de la decisión de imponer un 
modelo ideológico, han tenido el efecto de inhibir las inversiones en el sector 
energético y por consiguiente la generación de empleos y del desarrollo de 
proveedores locales, pues los inversionistas perciben un clima de inseguridad 
respecto de la viabilidad de sus proyectos. 
 
Una implicación de la política energética es su efecto en el desarrollo regional del 
país. El énfasis en la extracción de petróleo y en la refinación beneficia 
principalmente al sureste, en cuanto que allí se localizan los yacimientos de mayor 
tamaño y se concentrará la mayor parte la actividad de refinación, en los complejos 
de Dos Bocas, Salina Cruz, Minatitlán y Coatzacoalcos. Coahuila y, en general, la 
región noreste, por el contrario, verán limitado el desarrollo de su sector 
energético, a pesar de su enorme potencial, ya que esta política excluye la 
explotación de los yacimientos no convencionales y de aguas profundas, como 
también el desarrollo de las energías renovables, y no prevé un mejor uso del 
carbón. Todos estos recursos son muy abundantes en esta región. Su 
aprovechamiento tendría un gran impacto en su crecimiento económico, la 
generación de empleos altamente productivos y la ampliación de la base de 
proveedores locales. Respecto de las energías renovables la iniciativa de reforma 
constitucional referida anteriormente, si se aprobara en sus términos tendría el 
efecto de retrasar el desarrollo de este tipo de proyectos, que son los que tienden 
a tener los costos más bajos, por lo que ocurriría un aumento en las tarifas o, 
alternativamente, en los subsidios a los usuarios. 
 
Cabe preguntarse si este modelo es sostenible en el largo plazo. Hay varias 
consideraciones que deben ser tomadas en cuenta para saberlo. Primero, una 
política como la actual se opone a las preferencias globales cada vez más 
evidentes a favor de los combustibles limpios y en contra de los combustibles 
fósiles; nuestro país se verá presionado, más tarde o más temprano, para adoptar 
una matriz energética consistente con estas preferencias. Segundo, México ha 
suscrito acuerdos internacionales respecto de las emisiones de gases de efecto 
invernadero, que incluyen la reducción de estas en 25% hacia 2030 y producir 35% 
de su energía a partir de fuentes limpias en 2024; la sola suspensión de las 
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subastas de largo plazo de energía eléctrica ya hace inalcanzable esta última meta, 
pero en algún momento tendrá que lograrse; a esto se añade la posibilidad de que 
se apruebe la reforma constitucional, lo que retrasaría aún más el logro de esas 
metas. Tercero, las perspectivas del mercado para los petrolíferos no son buenas, 
debido a las regulaciones sobre emisiones de contaminantes en las principales 
economías del mundo y a la tendencia hacia el uso de vehículos eléctricos. Cuarto, 
el gas natural, incluido el de los yacimientos no convencionales, tendrá que 
empezar a extraerse en gran escala, pues es un combustible relativamente limpio 
y es un complemento indispensable de la energía de fuentes renovables en la 
transición energética, además de que es estratégico para la economía y la 
seguridad nacional. 
 
Por ello, para el Clúster debe modificarse la política energética actual para 
aprovechar eficientemente todos los recursos energéticos del país, convencionales 
y no convencionales, renovables y no renovables, lo que implica necesariamente 
la participación de los recursos financieros y tecnológicos del sector privado, pero 
debidamente regulada, con órganos reguladores autónomos y eficaces, y nuevas 
disposiciones que corrijan las deficiencias de los ordenamientos legales vigentes. 
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